
In data 28-11-22, nel proprio ufficio

IL RESPONSABILE DEL SETTORE

Viste:
la deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del 03/02/2022 dall'oggetto
"Documento Unico di Programmazione (DUP) - Periodo 2022/2024 (Art. 170,
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000) - Approvazione" - immediatamente esecutiva
ai sensi di legge;
la deliberazione del Consiglio Comunale n. 8 del 03/02/2022 dall’oggetto
“Approvazione del Bilancio di Previsione Finanziario 2022/2024 (art. 151 del
D.Lgs. n. 267/2000 e art. 10, D.Lgs. n. 118/2011)” – immediatamente esecutiva
ai sensi di legge;
la deliberazione della Giunta Comunale n. 45 del 22/02/2022 dall’oggetto
“Approvazione Piano Esecutivo di Gestione (P.E.G.) 2022-2023-2024"–
immediatamente esecutiva ai sensi di legge;

Considerato che in seguito all’espletamento di una Trattativa Diretta n. 1659804 sul
MEPA, con l’offerta espressa in PREZZI UNITARI indicando il costo unitario a
tonnellata (€/Ton) con Determina di settore n. 65 del 14/04/2021 (Reg. Gen. n. 475) è
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stato affidato il “Servizio di prelievo, trasporto e smaltimento del percolato in discarica"
alla ditta VACCARINI SRL ritenendo l’offerta presentata (33,00 €/Tonnellata) congrua
e conveniente;

Visto che in data 14/04/2021 (prot. n. 10968) è stato stipulato il contratto con la su
nominata ditta sul portale del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione;

Considerato che nella Lettera di invito e Capitolato Tecnico all’articolo 10 – Stipula e
durata del contratto, il comma 4, prevedeva la possibilità di rinnovo di ulteriore anno o
per la medesima cifra, ad insindacabile giudizio dell’Amministrazione, previa richiesta
scritta inviata prima della scadenza del termine, alla ditta aggiudicataria che,
comunicando in forma scritta la propria disponibilità, si impegna ad accettare le stesse
condizioni del contratto in essere, nessuna esclusa; intendendosi come “rinnovo” la più
esatta dizione “ripetizione dell’appalto” effettuando una nuova negoziazione con il
medesimo soggetto a cui viene richiesta l’integrale conferma delle precedenti
condizioni;

Atteso che il Comune di Tortoreto ed in particolare il Settore 6 (Ambiente –
Manutenzione – Protezione civile – Magazzino Unico – Autoparco – Demanio –
Commercio – S.U.A.P.) nell’ambito delle proprie attività istituzionali ha la necessità di
provvedere alla manutenzione della discarica comunale, al controllo analitico delle
acque sotterranee e allo smaltimento del percolato, per garantire un servizio essenziale
ai cittadini;

Verificato che la ditta VACCARINI SRL a tutt’oggi, come accertato dal servizio
comunale competente (Settore 6 – Manutenzione /Ambiente) ha svolto il “Servizio di
prelievo, trasporto e smaltimento del percolato in discarica" con soddisfazione
dell’Ente;

Verificato che in riscontro alla nota prot. n. 37500 del 22/11/2022, con la quale è stata
richiesta la disponibilità al rinnovo del contratto alle medesime condizioni del
precedente, chiedendo di riconfermare anche l’offerta di 33,00 €/Tonnellata, la ditta
VACCARINI SRL, con nota del 23/11/2022 (prot in entrata n. 37778 del 24/11/2022)
ha manifestato la propria disponibilità ad effettuare il servizio specificando però di non
poter applicare, a causa dell’eccessivo aumento dei costi energetici di questi ultimi mesi
che hanno inciso fortemente sui costi di smaltimento del percolato, il medesimo prezzo
al quintale e proponendo una nuova offerta pari a 38,00 €/Tonnellata;

Vista la sentenza Consiglio di Stato, Sez. III, 24/3/2022, n. 2157 che specifica quanto
segue:“… come chiarito dalla costante giurisprudenza che si è occupata del tema, si
verte in ipotesi di proroga contrattuale allorquando vi sia integrale conferma delle
precedenti condizioni (fatta salva la modifica di quelle non più attuali), con il solo
effetto del differimento del termine finale del rapporto, per il resto regolato dall’atto
originario, mentre ricorre l’ipotesi di rinnovo quando interviene una nuova
negoziazione tra i medesimi soggetti che si conclude con una modifica delle precedenti
condizioni (ex multis, cons. stato, sez. iii, n. 5059 del 2018; sez. vi, n. 3478 del 2019 e n.
8219 del 2019; sez. v, n. 3874 del 2020). Il rinnovo, dunque, in disparte il dato non
determinante del nomen iuris formalmente attribuito dalle parti, si contraddistingue,
sul piano sostanziale, per la rinegoziazione del complesso delle condizioni del contratto
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originario, per cui deve risultare che le parti, attraverso specifiche manifestazioni di
volontà, abbiano dato corso a distinti, nuovi ed autonomi rapporti giuridici, ancorché
di contenuto analogo a quello originario. In assenza di tale negoziazione novativa, è
qualificabile come proroga contrattuale l’accordo con cui le parti si limitano a pattuire
il differimento del termine finale del rapporto, che per il resto continua ad essere
regolato dall’atto originario; ed anche la circostanza che in tale accordo sia riportato
il prezzo del contratto originario, che quindi rimane immutato, non costituisce affatto
espressione di rinnovata volontà negoziale, ma circostanza idonea ad avvalorare
ulteriormente l’intervenuta mera proroga del previgente contratto (in tal senso, nello
specifico, Cons. Stato, sez. V, n. 3874 del 2020 e Tar Roma, Sez. II, n. 10771 del
2020).”

Preso atto che, in base a quanto ribadito nella suddetta sentenza, la procedura che
questa amministrazione sta mettendo in atto per l’affidamento del “Servizio di prelievo,
trasporto e smaltimento del percolato in discarica” con la ditta VACCARINI SRL, si
configura come una PROROGA CONTRATTUALE del precedente contratto e non
come, inesattamente indicato di un RINNOVO;

Vista la sentenza del TAR Campania-Napoli 16/06/2022, n. 4095 che ha ribadito che
la revisione dei prezzi dei contratti stipulati con la pubblica amministrazione si applica
soltanto alle proroghe contrattuali in senso proprio cioè quando vi sia integrale
conferma delle precedenti condizioni (fatta salva la modifica di quelle non più attuali)
con il solo effetto del differimento del termine finale del rapporto;

Considerato che l’attuale situazione di crisi economica fa sì che i costi dello
smaltimento concordati in precedenza non siano più attuali, si ritiene comunque
conveniente per l’Ente procedere alla proroga contrattuale, accettando la nuova offerta
di 38,00 €/Tonnellata;

Ritenuto pertanto di dover adottare formale provvedimento di impegno di spesa in
favore della ditta VACCARINI SRL, per le ragioni suddette;

Vista l’attuale disponibilità di somme nel bilancio 2022, pari a € 19.511,25 sul capitolo
2831/0, si provvederà a rinnovare il contratto per la somma disponibile per un costo di
38,00 €/Tonnellata, riservandosi la possibilità di prorogare ulteriormente fino a
raggiungere la somma complessiva del precedente contratto, con una nuova richiesta di
conferma dell’attuale offerta;

Visto il Documento Unico di Regolarità Contributiva D.U.R.C. della predetta ditta, dal
quale si evince che la stessa è in regola con gli adempimenti contributivi;

Eseguiti gli adempimenti in materia di pubblicità, di cui al D. Lgs, n. 33 del 14 marzo
2013 e successive modifiche e integrazioni;

Visti il D. Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 e la legge 7 agosto 1990, n. 241;
Visto il Regolamento comunale per l’organizzazione degli uffici e dei servizi;
Visti lo statuto comunale ed il vigente regolamento comunale di contabilità;
Visto, in particolare, l’art. 107 del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267;

DETERMINA
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DI ATTRIBUIRE alla presente determinazione valore oltre che dispositivo anche4.
negoziale mediante la sottoscrizione per accettazione da parte della ditta
aggiudicataria di una copia della stessa, a cui faranno carico le relative spese e
tutti gli oneri fiscali di qualsiasi natura nessuna esclusa ed eccettuata;

DI DARE ATTO che:5.
Il codice identificativo di gara CIG è: Z4F38CA8EA;a.
La Ditta è  in regola con i versamenti contributivi ( D.U.R.C.);b.
I pagamenti in conto o a saldo in dipendenza del presente atto sono effettuatic.
mediante accredito su apposito conto corrente bancario o postale acceso
presso banche o presso la Società Poste Italiane S.p.A., ai sensi dell’articolo
3 della legge 13 agosto 2010, n. 136.
Il Fornitore ha l’obbligo di comunicare a questo Ente, tempestivamente e,d.
comunque, entro sette giorni dalla loro accensione, gli estremi identificativi
dei conti correnti di cui al precedente comma 1 nonché, nello stesso termine,
le generalità ed il codice fiscale delle persone delegate ad operare su di essi.
E’ fatto obbligo al Fornitore, pena la nullità assoluta del presente atto, die.
osservare, in tutte le operazioni ad esso riferite, le norme sulla tracciabilità
dei flussi finanziari di cui all’articolo 3 della legge 13 agosto 2010, n. 136.

Di ritenere la presente narrativa parte integrante e sostanziale del presente atto e, di
conseguenza, nei limiti delle competenze attribuitegli a termine del comma 2)
dell’art.109 del  T.U.E.L. approvato con  D.lgs.18 agosto 2000, n. 267 e con
riferimento agli atti deliberativi richiamati in premessa:

DI PROROGARE per le motivazioni di cui in descrizione alla ditta1.
VACCARINI SRL  il contratto per il “Servizio di prelievo, trasporto e
smaltimento del percolato in discarica" per un costo di 38,00 €/Tonnellata fino ad
esaurimento delle risorse disponibili, mantenendo valide e invariate le altre
condizioni del precedente contratto;

DI AFFIDARE detto servizio, mediante “Affidamento diretto“ai sensi dell’art.2.
36, comma 2 lettera a)  del D.Lgs 50/2016 e s.m.ei., detto servizio alla ditta
VACCARINI SRL i cui dati identificativi sono sottratti alla pubblicazione per
tutela della privacy e sono riportati in separato allegato "A" per un importo
complessivo di € 19.511,25 Iva inclusa, così suddiviso:
€ 15.992,83   IMPONIBILE-

€ 3.518,42     IVA AL 22%-

DI IMPEGNARE la somma complessiva di € 19.511,25 IVA INCLUSA nel3.
seguente modo:

Cod.Mecc.

2101 09.03-2.02.01.0
9.999

2831 C € 19.511,25

Capitolo Art.

TOTALE € 19.511,25

Impegno sub.
Gest.
(C / R)

Importo
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Per quanto non previsto nel presente atto, si applicano le disposizioni delf.
codice dei contratti emanato con D.Lgs. 18.04.2016 n. 50 e s.m.ei.;
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La presente determinazione ai fini della pubblicità degli atti e della trasparenza
amministrativa, sarà pubblicata nel sito web istituzionale di questo Comune.

A norma dell’art. 8 della Legge 241/1990, si rende noto che il responsabile del
procedimento è il / la sig. ZENOBI PAOLO, e che potranno essere richiesti chiarimenti
anche a mezzo telefono (0861/785.1).

Il Responsabile del procedimento Il Dirigente
F.to ZENOBI PAOLO F.to ZENOBI PAOLO
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COPIA CONFORME ALL’ORIGINALE
PER USO AMMINISTRATIVO.

Tortoreto, lì _____________

Il Responsabile del Settore

ZENOBI PAOLO
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